
КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ  Н ЕСО ВЕРШ ЕН Н О Л ЕТН И Х И ЗАЩ ИТЕ  
ИХ ПРАВ ПРИ АДМ И НИ СТРАЦ И И  КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 26 июня 2025 г. № ________ 2/4

г. Краснодар

14.30 Краснодар, ул. Красная, 35
администрация 
Краснодарского края

«Об утверждении плана мероприятий (дорожная карта) по 
совершенствованию работы органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений Краснодарского края 
по снижению социального сиротства на 2025-2026 годы»

Комиссия в составе:
председателя комиссии: Миньковой А.А.,
заместителей председателя комиссии: Воробьевой Е.В., Гаркуши С.П., 
ответственного секретаря: Черненко В.В.,
членов комиссии: Андреевой А.А., Давыденко В.А., Дмитриева Р.С.,
Иванова А.И., Ковалевой Т.Ф., Лысенкова Н.А., Миланко Ю.Ю.,
Навазовой Г.А., Расторгуева А.Б., Рябченко А.В., Щербаковой Я.Е., 
отсутствующие члены комиссии: Воложинов С.А., Вязовская И.Н.,
Евланов Д.Е., Ирхин Д.А.. Ковалева В.И., Невежин П.Н.. Погодин С.Е., 
Хрыстенко А.А.

С участием начальника отдела по надзору за исполнением законов о несо­
вершеннолетних и молодежи прокуратуры Краснодарского края
Климинченко И.И.

Приглашены: заместитель министра здравоохранения Краснодарского края 
Игнатенко В.А.; заместитель начальника ГУФСИН России по Краснодарскому 
краю Климов Ю.С.; начальник отдела пропаганды безопасности дорожного дви­
жения и взаимодействия со СМИ Управления Госавтоинспекции ГУ МВД России 
по Краснодарскому краю Заватская И.В.; заместитель начальника линейного отде­
ла -  начальник полиции ЛО МВД России на ст. Кавказская Управления на транс­
порте МВД России по Северо-Кавказскому федеральному округу Болдырев Р.А.; 
заместитель председатель Совета регионального отделения Общероссийского 
общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение Первых» 
Краснодарского края Мартыненко А.С.

При ведении протокола заседания ответственным секретарем комиссии 
Черненко В.В.

Заслушав и обсудив информацию министра трула и социального развития 
Краснодарского края Гаркуши С.П. «Об утверждении плана мероприятий (дорож­



ная карта) по совершенствованию работы органов системы профилактики безнад­
зорности и правонарушений Краснодарского края по снижению социального си­
ротства на 2025-2026 годы», комиссия по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрации Краснодарского края (далее -  краевая комиссия) отмеча­
ет следующее.

В период с 23 по 25 декабря 2024 г. сотрудниками аппарата Уполномочен­
ного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка на территории 
Краснодарского края проводилась Всероссийская инспекция системы профилак­
тики социального сиротства (далее -  инспекция), в рамках которой проанализиро­
вана управленческая деятельность и координация органов и учреждений системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
(далее -  органы и учреждения системы профилактики): министерства труда и со­
циального развития Краснодарского края (далее — министерство труда), краевой 
комиссии, муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при администрациях муниципальных образований края 
(далее -  муниципальные комиссии), также изучена работа муниципальных органов 
опеки и попечительства. Ознакомились с деятельностью некоммерческих органи­
заций, работающих с семьями с детьми. В ходе инспекции посещено ряд учрежде­
ний: ГКУ СО КК «Краснодарский СРЦН», ГКУ СО КК «Абинский СРЦН», 
ГКУ СО КК «Краснодарский комплексный центр помощи детям, оставшимся без 
попечения родителей», ГКУ СО КК «Ахтырский центр помощи детям, оставшим­
ся без попечения родителей», ГКУ СО КК «Афипский центр помощи детям, 
оставшимся без попечения родителей», ГКУ СО КК «Краснодарский краевой кри­
зисный центр помощи женщинам и мужчинам, в том числе с детьми», ГКУ СО КК 
«Кропоткинский детский дом-интернат», ГКУ «Усть-Лабинский дом ребенка, 
специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной 
системы с нарушением психики»; ГБУЗ «Детская поликлиника Северского райо­
на», ГБУЗ «Детская городская поликлиника 9» г. Краснодара, ГБУЗ «Городская 
поликлиника 25» г. Краснодара. ГБУЗ «Наркологический диспансер» МЗКК; 
комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального 
образования Северский район, отдел по делам несовершеннолетних администра­
ции Западного внутригородского округа г. Краснодара, отдел по делам несовер­
шеннолетних администрации муниципального образования г. Краснодар и 
МАОУ «Лицей поселка городского типа Афинский» муниципального образования 
Северский район.

По итогам инспекции установлено, что управленческая модель региона 
позволяет определять единую политику в сфере профилактики социального 
сиротства.

Все учреждения для несовершеннолетних, в том числе и дом ребенка, нахо­
дятся в подчинении одного ведомства -  министерства труда, также курирующего 
исполнение переданных государственных полномочий в сфере опеки и попечи­
тельства органами местного самоуправления.

Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края 
от 5 октября 2015 г. № 938 утверждена государственная программа Краснодарско­
го края «Социальная поддержка граждан», которая предусматривает расходы на 
обеспечение деятельности учреждений системы профилактики. Также реализуется
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региональный план мероприятий («дорожной карта») по профилактике социально­
го сиротства, однако в ней не установлены показатели, отражающие эффектив­
ность проведенных мероприятий по снижению уровня социального сиротства в 
крае.

В соответствии с распоряжением Губернатора Краснодарского края от 
06.09.2023 № 280-р реализуется проект «Профилактика социального сиротства 
среди детей в возрасте до 4-х лет». В октябре 2023 года создана региональная 
служба «Дети в семье» по предотвращению попадания детей в возрасте до 4-х лет 
в учреждения для несовершеннолетних. Разработан алгоритм взаимодействия 
учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер­
шеннолетних и региональной службы «Дети в семье» в случае поступления ин­
формации о кризисе в семье с ребенком до 4-х лет, где возникает необходимость 
его временного помещения в государственное учреждение.

В рамках работы проекта предусмотрена помощь в стационарной и полуста- 
ционарной форме (дневное пребывание) для детей-инвалидов и детей с ОВЗ и 
реализуются стационарозамещающая технология «Социальная няня» и клубы 
«Устойчивая семья» для родителей.

В регионе создана межведомственная рабочая группа по рассмотрению 
сложных случаев в семьях, дети из которых находятся в государственных учре­
ждениях, с целью их возвращения в кровные семьи. В 2024 году на зональных 
площадках рассмотрено 94 кейса семей, находящихся в кризисной ситуации и 
имеющих риск отказа от ребенка. По каждому случаю кураторами даны рекомен­
дации по работе, с учетом имеющихся проблем именно в этой семье. За период ре­
ализации проекта количество детей в возрасте до 4-х лег в учреждениях сократи­
лось на 66%. В настоящее время в проект включены все учреждения края.

В крае для учреждений здравоохранения определен порядок действий по 
выявлению семейного неблагополучия, согласно которому установленные случаи 
фиксируются в журналах и передаются в муниципальные комиссии, отделы поли­
ции, органы опеки и попечительства. В детских поликлиниках и женских консуль­
тациях ранним выявлением семейного кризиса занимаются кабинеты (отделения) 
медико-социальной помощи.

Отмечена активная деятельность муниципальных комиссий по взаимодей­
ствию с наркологической службой. За 11 месяцев 2024 года, по итогам проведения 
совместной с органами профилактики мотивационной работы, лечение в нарколо­
гическом диспансере прошли 328 родителей, что составляет 22,3 % от общего ко­
личества родителей категории СОП.

В крае организована деятельность по оказанию помощи женщинам, в том 
числе имеющим детей, подвергшимся физическому или психическому насилию в 
семье, потерявшим жилье или работу, оказавшимся в экстремальных психологиче­
ских и социально-бытовых условиях, имеющим алкогольную зависимость.

Возможность временного проживания для женщин с детьми предоставляет 
межрегиональная общественная организация по защите семейных ценностей «Со­
дружество семей, семей с детьми и социально-незащищенных слоев населения» 
(далее -  «Содружество семей»). В течение года данной помощью могут восполь­
зоваться 25 женщин.

Социально ориентированная автономная некоммерческая организация по­
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мощи незащищенным слоям населения «Благой дар Кубани» предоставляет раз­
личные виды гуманитарной помощи, психологическую поддержку женщинам и 
членам кризисных семей, юридические консультации, организовывает деятель­
ность по профилактике абортов и отказов от новорожденных, предоставляет вре­
менный приют и проживание. С 2018 года по настоящее время на телефон доверия 
обратились и получили помощь более 2 400 женщин, приют в центре получили 
82 мамы и 121 ребенок.

Краснодарская городская общественная организация социально ориентиро­
ванных проектов и программ «Мама работает» организует помощь мамам, нахо­
дящимся в декретном отпуске и отпуске по уходу за ребенком, а также воспиты­
вающим детей дошкольного и младшего школьного возраста, в освоении новых 
онлайн- и офлайн-профессий. В год проходит обучение до 500 женщин, в том чис­
ле около 60 попавших в социально опасное положение.

Значительная помощь по комплексной реабилитации оказывается семьям, 
воспитывающим детей с особенностями развития. Наиболее активными участни­
ками данного направления являются автономная некоммерческая благотворитель­
ная организация «Инклюзивный центр раннего развития «Росток надежды». Крас­
нодарская краевая общественная организация «Центр поддержки семей, воспиты­
вающих детей с особенностями в развитии «Дети Лучики», автономная некоммер­
ческая благотворительная организация «Центр развития программ «Край милосер­
дия». В 2024 году их помощь получили около 2 000 человек.

Поддержку многодетным семьям оказывают Краснодарская городская об­
щественная организация «Союз многодетных семей «Кубанская семья» и Красно­
дарская краевая общественная организация «Союз отцов». В 2024 году оказана 
помощь и поддержка 130 семьям, находящимся в кризисной ситуации.

С 2023 года по инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Красно­
дарском крае запущен проект «Соломинка» по комплексной социально­
психологической адаптации и реабилитации женщин с детьми, страдающих от 
алкогольной и наркотической зависимости, на базе «Содружество семей». В рам­
ках проекта за 11 месяцев 2024 года 4 женщины прошли социальную реабилита­
цию в условиях стационара при совместном проживании с детьми (15 детей).

По данным Росстата за 2023 год, в Краснодарском крае 338 некоммерче­
ских организаций (далее -  НКО) осуществляют деятельность в сфере профилакти­
ки социального сиротства и поддержки материнства и детства.

Общий объем финансирования на предоставление НКО грантов в 2024 году 
составил 500 млн руб. Финансовую поддержку в сфере профилактики социального 
сиротства, поддержки семей с детьми, материнства и детства получили 64 негосу­
дарственных организации на общую сумму 138,6 млн руб., что составило 
27,7 % от общего объема выделенных средств. В течение 3 последних лет объем 
финансовой поддержки социально значимых проектов в исследуемой сфере 
увеличился более чем в 4 раза, количество НКО, получивших гранты, -  почти 
в 3 раза.

Основные направления проектов: социализация женщин, отбывающих нака­
зание в женской колонии, через восстановление семейных связей, формирование и 
укрепление социально значимых навыков и традиционных духовно-нравственных 
ценностей; поддержка семей, воспитывающих детей с ОВЗ, инвалидностью, в том
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числе предоставление услуг сопровождаемого проживания: поддержка мам детей 
дошкольного и младшего школьного возраста; создание комплексной системы 
самореабилитации семей с детьми участников специальной военной операции; со­
циальная реабилитация детей в трудной жизненной ситуации; профориентация и 
социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

20 некоммерческим организациям министерством груда предоставляется 
компенсация за оказание социальных услуг родителям и детям.

Профилактическая работа с семьями категории СОП организована в соот­
ветствии с порядком межведомственного взаимодействия органов и учреждений 
системы профилактики по организации индивидуальной профилактической рабо­
ты (далее -  ИПР) в отношении несовершеннолетних и семей СОП, утвержденным 
постановлением краевой комиссии от 27 декабря 2017 № 4/3, в котором определе­
ны субъекты профилактики межведомственного взаимодействия, критерии, 
устанавливающие нахождение несовершеннолетних и семей с детьми в категории 
СОП, этапы межведомственного взаимодействия.

Вместе с тем, планы ИПР муниципальными комиссиями формируются без 
учета индивидуальных причин возникновения кризисных ситуаций, содержат 
профилактические мероприятия, которые не отвечают потребностям семьи и воз­
растным особенностям детей.

Проводимые с семьей СОП мероприятия и виды предложенной помощи не 
анализируются должным образом на предмет эффективности и необходимости. В 
постановлениях муниципальных комиссией о продлении профилактической рабо­
ты не отражается динамика изменений, решение о продолжении профилактиче­
ской работы принимается без внесения существенных изменений в план.

Выявлены случаи, когда при помещении несовершеннолетнего, оставшегося 
без законного представителя, в стационарное учреждение по акту сотрудников по­
лиции, органы опеки и попечительства не исполняют должным образом обязанно­
сти в части обследования жилищно-бытовых условий несовершеннолетнего 
(не составляют первичные акты, не выясняют ситуацию в семье).

При помещении ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставших­
ся без попечения родителей, по трехстороннему соглашению о временном пребы­
вании согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 24 мая 
2014 г. № 481 «О деятельности организации для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 
родителей» в план работы с семьей не включаются мероприятия, направленные на 
непосредственную помощь в преодолении проблем семьи.

Семьи некоторых несовершеннолетних, находящихся в учреждениях, дли­
тельное время не состоят на каких-либо видах профилактического учета, что 
говорит об отсутствии со стороны органов и учреждений системы профилактики 
согласованных действий, направленных на своевременное выявление несовершен­
нолетних и семей, нуждающихся в квалифицированной помощи.

В крае действует алгоритм межведомственного взаимодействия органов и 
учреждений системы профилактики по исключению случаев необоснованной гос­
питализации несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, перед их помещением в организации для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, или специализированные учреждения
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для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации на террито­
рии Краснодарского края, утвержденный постановлением краевой комиссии 
от 23 ноября 2023 г. №7/1. Однако выявлены случаи нахождения малолетних 
детей, помещенных по акту ОПДН, в учреждении здравоохранения длительное 
время не по медицинским показаниям.

По информации министерства здравоохранения Краснодарского края в мае 
2025 года в учреждениях здравоохранения без медицинских показаний длительно 
пребывают 9 несовершеннолетних, в возрасте от 0 до 3 лет. родители которых не 
принимают мер по возращению детей в семью. Из них 1 несовершеннолетний Н., 
находится в учреждении с 2024 года, в виду отсутствия юридических документов.

В учреждениях социального обслуживания для несовершеннолетних преду­
смотрено наличие 97 % стационарных коек и 3 % полустационарных мест (днев­
ное пребывание). Общее количество стационарных мсст для несовершеннолетних 
в регионе -  1 323, из них: 572 в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, с фактической наполняемостью на момент мониторинга 
около 76% ; 751 место круглосуточного пребывания в социально-реабилита- 
ционных центрах для несовершеннолетних, с фактической наполняемостью на 
момент мониторинга около 68%. Общий коечный фонд учреждений формируется 
из расчета 1 койка на 927 детей в крае. Коечная сеть в сравнении с регионами, 
прошедшими мониторинг, небольшая.

Ежегодно в стационары помещаются более 3 тыс. детей (0,25 % от числа де­
тей в регионе). Следует отметить, что при этом группы дневного пребывания 
функционируют всего в двух детских учреждениях.

В регионе в 27 детских стационарных учреждениях функционируют 
50 отделений помощи семье и детям, которые проводят профилактическую работу 
с семьями с детьми в виде оказания услуг на дому. Однако социальные услуги ока­
зываются в большинстве случаев только несовершеннолетним.

Всего по состоянию на конец 2024 года число детей-сирот и детей, остав­
шихся без попечения родителей, составило более 12,5 тыс. чел, что составляет 
1,02 % от детского населения региона, и что ниже среднего показателя по России 
на 1,16 %; общее число детей, находящихся вне родительской семьи, составляет 
13,3 тыс. чел, или 1,1 % от детского населения региона, что ниже среднего показа­
теля по России на 1,27 %.

В крае количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите­
лей, за 2021-2023 годы снизилось на 5,2 %, по итогам 2024 года количество 
таких детей уменьшилось на 4.9 %. Также уменьшилось количество выявленных 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 5,1%. Однако еже­
годно в стационарные детские учреждения помещается более 3 тыс. детей, это ко­
личество в течение 3-х лет увеличилось на 16.8 %.

При этом практически 99 % детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, проживают в замещающих семьях.

Для организации сопровождения таких семей функционирует ГКУ КК 
«Краевой методический центр» с отделениями, открытыми во всех 44 районах 
края. Тем не менее выявлены факты нахождения в стационарных учреждениях 
несовершеннолетних, воспитывающихся в замещающих семьях, по причине 
нарушения детско-родительских отношений с законными представителями. Дли­
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тельный срок (1 год) пребывания детей вне семьи говорит о необходимости повы­
шения эффективности работы служб сопровождения замещающих семей и орга­
нов опеки и попечительства.

Анализ по социальному сиротству показал, что по итогам 2024 года количе­
ство родителей, лишенных родительских прав, увеличилось на 5,4 %, а количество 
ограниченных в родительских правах снизилось на 18,5 % по сравнению с 
2023 годом.

При этом численность родителей, восстановленных в родительских правах, 
составила в 2021 году 14 чел., в 2022 году -  26, в 2023 году -  8. в 2024 году -  12, а 
отменивших ограничение родительских прав в 2021 году -  13. в 2022 году -  15, в 
2023 году -  14, в 2024 году -  7.

С целью оказания содействия гражданам в вопросах восстановления в 
родительских правах целесообразно принять нормативные правовые акты по 
организации советующей работы, которая будет направлена на возращение 
ребенка в кровную семью.

В рамках повышения эффективности деятельности органов и учреждений 
системы профилактики по организации работы с семьями, исполнения рекоменда­
ций по итогам проведенной в период с 23 по 25 декабря 2024 года сотрудниками 
аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ре­
бенка Всероссийской инспекции системы профилактики социального сиротства в 
Краснодарском крае, а также в рамках исполнения поручения Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка (исх. № А60-17-575 
от 21 апреля 2025г.), комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации Краснодарского края п о с т а н о в л я е т :

1. Утвердить план мероприятий (дорожная карта) по совершенствованию 
работы органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
Краснодарского края по снижению социального сиротства на 2025-2026 годы 
(далее -  План) согласно приложению.

2. Министерству труда и социального развития Краснодарского края 
(Гаркуша), министерству здравоохранения Краснодарского края (Филиппов), 
ответственных за реализацию Плана, обеспечить исполнение соответствующих 
мероприятий Плана и предоставление информации в установленные сроки.

Срок: в течение 2025-2026 годов

3. Министерству образования и науки Краснодарского кая (Воробьева) 
в пределах установленной компетенции приять участие в реализации Плана

Срок: в течение 2025-2026 годов

4. Департаменту информационной политики Краснодарского края 
(Навазова) в пределах установленной компетенции приять участие в реализации 
Плана, путем размещения соответствующей информации в средствах массовой 
информации, официальном сайте Губернатора Краснодарского края и админи­
страции Краснодарского края, официальных страницах Губернатора Краснодар­
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ского края и администрации Краснодарского края, по мере ее предоставления от 
профильных исполнительных органов Краснодарского края.

Срок: в течение 2025-2026 годов

5. Уполномоченному по правам ребенка в Краснодарском крае (Ковалева) 
в пределах установленной компетенции приять участие в реализации Плана.

Срок: в течение 2025-2026 годов

6. Рекомендовать главам муниципальных образований Краснодарского края:
6.1. В пределах установленной компетенции приять участие в реализации 

Плана.
6.2. Поручить органам опеки и попечительства:
6.2.1. Провести анализ детей, помещенных в организацию для детей-сирот, 

детей, оставшихся без попечения родителей, по трехстороннему соглашению 
за 2021-2024 годы, на предмет их длительного пребывания в учреждении 
(более 1 года), особое внимание обратить на детей из замещающих семей.-0 ре­
зультатах проинформировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 сентября 2025 г.

6.2.2. В целях недопущения длительного пребывания малолетних детей 
(от 0 до 3 лет) в медицинских организациях, в случае отсутствия родительского 
попечения, при наличии условий предусмотренных статьей 121 Семейного кодек­
са Российской Федерации, обеспечить своевременную защиту прав и интересов 
данных детей.

Срок: постоянно

7. Председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрациях муниципальных образований Краснодарского края:

7.1. В целях разработки актуальных планов индивидуальной профилактиче­
ской работы с семьями, находящимися в социально опасном положении и исполь­
зования ресурсов субъектов профилактики необходимо:

применять индивидуальный подход, основанный на учете причин возникно­
вения кризисной ситуации в семье;

информировать семью о мерах социальной поддержки;
вовлекать в работу проживающих совместно с семьей лиц. что позволит по­

высить эффективность работы;
при предоставлении формальных предложений в планы индивидуальной 

профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики, в 
обязательном порядке обсуждать данные предложения на заседании комиссии, где 
определять обоснованность данных мероприятий и вносить соответствующие из­
менения и дополнения;

при непредоставлении надлежащей информации о реализации планов инди­
видуальной профилактической работы принимать меры реагирования, в рамках
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имеющихся полномочий, с дачей принципиальной оценки действиям (бездействи­
ям) сотрудников органов и учреждений системы профилактики, других органов, 
учреждений и организаций, осуществляющих в пределах компетенции участие в 
деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершенно­
летних.

Срок: постоянно

7.2. При помещении временно ребенка из семьи, находящейся в социально 
опасном положении, в организацию для детей-сирот, детей, оставшихся без попе­
чения родителей, на основании трехстороннего соглашения, на заседании комис­
сии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муници­
пального образования:

7.2 .1 . Р ассм атр и вать  воп р о с  о вн есен и и  и зм ен ен и й  в м еж в ед о м ств ен н ы й  
комплексный план индивидуальной профилактической работы с семьей, а также с 
учетом индивидуальных особенностей ребенка, возраста и проблем каждой семьи, 
включать в них мероприятия, которые будут проводиться с данными детьми в 
учреждениях для детей-сирот, в том числе межведомственного характера, с указа­
нием конкретных сроков их реализации.

Срок: в течение 14 дней с момента 
поступления информации о помещении 
несовершеннолетнего в учреждение

7.2.2. Рассматривать результаты работы органов и учреждений системы 
профилактики с семьей по устранению причин и условий, явившихся основанием 
для заключения данного соглашения; проведения анализа реализации запланиро­
ванных мероприятий, в том числе работы проводимой с детьми и их родителями в 
организации для детей-сирот.

Срок: ежеквартально

7.3. Провести анализ детей из семей, находящихся в социально опасном по­
ложении, помещенных в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без по­
печения родителей, по трехстороннему соглашению за 2021-2024 годы, на предмет 
их длительного пребывания в учреждении (более 1 года). Поручить органам и 
учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений принять 
меры по оказанию помощи родителям данных детей с целью возращения их в се­
мью. О результатах проинформировать комиссию по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при администрации Краснодарского края.

Срок: до 1 сентября 2025 г.

7.4. Включать некоммерческие организации в профилактическую работу с 
семьями в социально опасном положении, для проведения индивидуальной про­
филактической работы и возможного оказания оперативной адресной помощи.

Срок: при необходимости



10

7.5. Включить в планы работы комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при администрациях муниципальных образований края рассмотре­
ние вопросов по профилактике социального сиротства, результативности деятель­
ности субъектов системы профилактики муниципального уровня по проведению 
индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально 
опасном положении.

Срок: декабрь 2025 г., далее ежегодно

8. Контроль по реализации плана возложить на министерство труда и 
социального развития Краснодарского края.

9. Информировать министерство труда и социального развития Краснодар­
ского края, осуществляющее в том числе организационно-техническое обеспече­
ние деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о 
выполнении мероприятий плана, с предоставлением развернутых информаций по 
реализации каждого пункта плана до 15 января 2026 г., до 15 июля 2026 г. и 
до 15 января 2027 г.

Председатель комиссии А.А. Минькова



УТВЕРЖДЕ110 
п остановл ен и ем ком и с с и и 
по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при администрации 
Краснодарского края 
о т Ж

План мероприятий (дорожная карта) 
по совершенствованию работы органов системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений Краснодарского края по снижению социального сиротства на 2025-2026 годы

№ Наименование запланированного Срок Ответственные
п/л мероприятия исполнения исполнители

1 3 4
1 Разработка плана мероприятий («дорожная карта») по профилактике 

социального сиротства на 2026-2029 годы, с учетом Федерального плана 
мероприятий («дорожная карта») по профилактике социального сиротства, а 
также рекомендаций Уполномоченного при Президенте по правам ребенка.

октябрь-декабрь 
2025 года

Минтруд КК 
Минобр КК 

Минздрав КК

2 Разработка и утверждение региональной межведомственной программы 
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Краснодарском крае на 2026-2030 годы», предусматривающая показатели 
эффективности профилактической работы с несовершеннолетними и с 
семьями.

январь-март 
2026 года

Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК)

3 Обеспечение информированности родителей о мерах социальной 
поддержки и способах их получения, а также о деятельности института 
уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации путем

в течение 
2025-2026 годов

Минтруд КК 
Департамент информационной 

политики КК.



1 2 3 4
организации информационной кампании через СМИ. официальные сайты и 
социальные сети, мессенджеры с указанием положительных примеров по 
выходу семьи из кризисной ситуации.

Уполномоченный 
по правам ребенка

4 Проработка вопроса определения некоммерческой организации в качестве 
оператора для использования привлеченных внебюджетных средств для 
помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации (письмо в 
департамент внутренней политики администрации Краснодарского края).

июль 2025 года Минтруд КК

5 Проведение мониторинга эффективности исполнения переданных 
государственных полномочий в сфере опеки и попечительства на 
территории Краснодарского края.

ежегодно 
до 15 марта

Минтруд КК

6 Участие специалистов органов опеки и попечительства в отношении 
несовершеннолетних в мероприятиях но дополнительному 
профессиональному образованию, в том числе по вопросам профилактики 
социального сиротства и семьесберегающего подхода

июнь-июль 
2025 года; 

далее -  ежегодно

Минтруд КК

Учреждения дополнительного 
ирофессион&аьного 

образования, реализующ ие 
программы ДПО для 

специалистов органов опеки и 
попечительства в отнош ении н/л

7 Организация и проведение обучающих семинаров, совещаний, круглых 
столов, рабочих групп по вопросам профилактики социального сиротства в 
деятельности органов опеки и попечительства

ежеквартально Минтруд КК

8 Развитие взаимодействия органов власти с некоммерческими 
организациями по направлениям деятельности, связанным с профилактикой 
социального сиротства; вовлечение некоммерческих организаций в работу 
муниципальных комиссий в целях оказания оперативной помощи семьям с 
детьми, находящимися в кризисной ситуации, а также семьям, в которых 
родители страдают алкогольной и наркотической зависимостью.

2025-2026 годы Минтруд КК



1 2 3 4
9 Проведение еженедельных сверок детей, доставленных сотрудниками 

органов и учреждений системы профилактики в медицинские организации
еженедельно М инздрав КК 

М интруд КК

10 11роведение обучающего семинара-совещания с медицинскими 
организациями, правоохранительными органами по вопросу недопущения 
необоснованной госпитализации детей в медицинские учреждения, в 
соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

3 квартал 
2025 года

Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК) 

М инздрав КК 
Г'УМВД КК

11 Рассмотрение вопроса о расширения сети учреждений, предоставляющих 
услуги кратковременного пребывания несовершеннолетним в 4-х детских 
домах-интернатах и 24-х социально-реабилитационных центрах 
Краснодарского края.

в течение 
2025-2026 годов

Минтруд КК

12 Участие специалистов, осуществляющих сопровождение замещающих 
семей в мероприятиях по дополнительному профессиональному 
образованию, в том числе обучение технологиям сопровождения 
замещающих семей.

июнь 2025 года; 
далее - ежегодно

М интруд КК 
У ч режден и я до п о л и и тел ь н о го 

профессионального 
образования, реализующие 

программы Д П О  для 
специалистов органов опеки и 
попечительства в отношении 

н/л
13 Организация и проведение обучающих семинаров, круглых столов, 

интервизионных групп по обучению технологиям сопровождения 
замещающих семей, в том числе разбору сложных случаев в рамках 
сопровождения замещающих семей по вопросам профилактики 
социального сиротства.

ежемесячно ГКУ КК 
«Краевой методический 

центр»

14 Рассмотрение итогов работы по реализации плана мероприятий («дорожная 
карта») по профилактике социального сиротства на 2022-2025 годы

март 2026 года Минтруд КК 
Минобр КК
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15 Рассмотрение итогов работы но реализации плана мероприятий («дорожная 

карга») по профилактике социального сиротства на 2026-2029 годы (за 
отчетный год)

Ежегодно,
1 квартал, 

следующий за 
отчетным периодом

М инздрав КК

16 Актуализация постановления краевой комиссии от 24 октября 2014 г. № 3/9 
«Об утверждении порядка работы по раннему выявлению детского и 
семейного неблагополучия на территории Краснодарского края».

3-4 квартал 
2025 года

Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК)

17 1 Доведение анализа ситуации в муниципальных образованиях с высокими 
показателями по выявлению и помещению детей в государственные 
учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, по 
трехстороннему соглашению, за период 2021-2024 годов, определить их 
причины, выработать рекомендации но профилактической работе.

июль-сентябрь 
2025 г.

Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК, ОПЕКА)

18 Проведение анализа межведомственных комплексных планов 
индивидуальной профилактической работы с семьями, утверждаемых 
постановлениями муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, на предмет наличия мероприятий, не направленных на 
решение конкретных проблем семьи, послуживших причиной признания 
семьи, находящейся в социально опасном положении.

ежегодно, 
в рамках проведения 

изучения 
деятельности 

муниципапьных 
комиссий, 

проведения проверок

Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК)

19 Организация мониторинга деятельности муниципальных комиссий по 
обоснованности обращения в суд с исками о лишении или ограничении в 
родительских правах в отношении родителей в период проведения 
индивидуальной профилактической работы.

1 раз в полугодие 
при предоставлении 

отчетности 
(июль и январь)

Минтруд КК 
(КДН и 311 КК)

20 Направление в муниципальные комиссии Стандарта профилактики 
наркомании на территории Краснодарского края для апробации.

июнь-август 
2025 года

Мин груд КК 
(КДН и ЗП КК)

21 Внесение изменений в постановление краевой комиссии от 1 октября 2020 г. 
№ 6/4 «Об утверждении алгоритма межведомственного взаимодействия 
учреждений здравоохранения с органами внутренних дел. комиссиями по

3-4 квартал 
2025 года



1 3 4
делам несовершеннолетних и защите их прав по информированию о 
несовершеннолетних и родителях, употребляющих алкогольную продукцию, 
психотропные вещества и наркотические средства, а также о лицах, 
страдающих психическими расстройствами, представляющими социальную 
опасность, состоящих под активным диспансерным наблюдением врачей- 
психиатров. имеющих несовершеннолетних детей (совместно проживающих 
с несовершеннолетними) и организации профилактической работы с 
указанными лицами», в части учета несовершеннолетних и их родителей, 
употребляющих наркотические средства, психоактивные вещества и 
проведению с ними профилактической работы в учетом Стандарта 
профилактики наркомании на территории Краснодарского края.

22 Проведение индивидуальной профилактической работы, лечебно­
реабилитационных мероприятий с лицами, состоящими на диспансерном 
наблюдении у врача-психиагра-нарколога и имеющими 
несовершеннолетних детей, с целью мотивирования на здоровый образ 
жизни.

постоянно, в период 
реализации плана

Минздрав КК

23 Информирование врачами-психиатрами-наркологами муниципальных 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав о гражданах, 
страдающих наркоманией, токсикоманией, алкоголизмом, имеющих 
несовершеннолетних детей (совместно проживающих с ними), в рамках 
законодательства, для решения вопроса организации и проведения с ними 
индивидуальной профилактической работы.

постоянно, в период 
реализации плана

М инздрав КК

24 Оказание психологической помощи женщинам. имеющим 
несовершеннолетних детей, состоящим на диспансерном наблюдении у 
врача-психиатра-нарколога или проходящим программу амбулаторной 
реабилитации на базе диспансерно-поликлинического отделения №1 
государственного бюджетного учреждения здравоохранения 
«Наркологический диспансер» министерства здравоохранения 
Краснодарского края.

постоянно, в период 
реализации плана

М инздрав КК
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25 Участие врачей-психиатров-наркологов в проведении совместно с 

сотрудниками полиции подворовых обходов граждан, состоящих на 
диспансерном наблюдении у врача-психиатра-нарколога и уклоняющихся 
от диспансерного наблюдения более 1 года. имеющих 
несовершеннолетних детей, в целях проведения профилактической 
беседы, информирования о необходимости посещения врача-психиатра- 
нарколога. прохождения лечения и медицинской реабилитации.

постоянно, в период 
реализации плана

М инздрав КК 
территориальные отделы 

МВД России по КК 
(по согласованию)

26 Проведение в рамках заседаний комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав и при организации НИР разъяснительной работы с 
родителями, употребляющими психоактивные вещества, в семьях которых 
воспитываются несовершеннолетние дети, направленной на мотивацию к 
ведению здорового образа жизни, на обращение за наркологической 
помощью и прохождение реабилитации.

постоянно, в период 
реализации плана

М инздрав КК. 
муниципальные комиссии

27 Ведение сверки о количестве лиц. из числа родителей из семей COII. 
состоящих на учете в муниципальных комиссиях, которые нуждаются в 
оказании медицинской наркологической помощи, также о лицах, из числа 
родителей из семей COII. которые по направлению муниципальных 
комиссий обратились к врачу-психиатру-наркологу, прошли лечение и 
реабилитацию.

постоянно, 
в период реализации 

плана НИР.

М инздрав КК. 
муниципальные комиссии

28 Организовать практические семинары для всех субъектов системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений с отработкой полученных 
знаний и навыков.

II полугодие 2025 
года 

датее ежегодно

Минтруд КК 
(КДН и ЗП  КК)

29 Разработать алгоритм оказания содействия лицам. лишенным 
(ограниченным) в родительских правах в отношении несовершеннолетних, 
по вопросам восстановления или отмены ограничения в родительских 
правах

2025-2026 год Минтруд КК 
(КДН и ЗП) 

во взаимодействии с органами 
и учреждениями системы 

профилактики края
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30 Сформировать ресурсную карту актуальных возможностей региона по 

поддержке семей в кризисной ситуации с перечислением всех мер 
государственной и негосударственной поддержки для использования в 
работе специачистов органов и учреждений системы профилактики 
социального сиротства.

2026 год Минтруд КК 
(КДН и ЗП КК)

Перечень используемых сокращений:

Минтруд КК 
Минобр КК 
Минздрав КК 
ГУ М ВД КК 
КДН и ЗП КК

Уполномоченный по правам ребенка 
н/л
муниципальные комиссии

министерство труда и социального развития Краснодарского края 
министерство образования и науки Краснодарского края 
министерство здравоохранения Краснодарского края 
Главное Управление М ВД  России по Краснодарскому краю
отдел организации деятельности комиссии и по делам несоверш еннолетних и защ ите их 
прав министерство труда и социального развития Краснодарского края 
Уполномоченный по правам ребенка в Краснодарском крас 
несовершеннолетний
комиссии по делам несоверш еннолетних и защите их прав при администрациях  
муниципачьных образований Краснодарского края

Заместитель председателя комиссии 
по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при администрации 
Краснодарского края С.П. Гаркуша


